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شكر وعرفان

لقــد تظافــرت الجهــود  وتنــادى المهتميــن للتعــاون وتقديــم التســهيلات والمشــاركات القيمــة ليكون  
ــة  ــر الوطني ــرة لوضــع المعايي ــود كبي ــرة جه ــو ثم ــم وه ــن ايديك ــة بي ــه الحالي ــل بهيئت ــذا الدلي ه

لتعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي ونشــرها لأول مــرة . 
يســرني بهــذه المناســبة ان أتقــدم بالشــكر الجزيــل الــى  صنــدوق المــرأة للســلم والعمــل الأنســاني 

وهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة - مكتــب العــراق لتوفيــر الفرصــة والدعــم والمتابعــة 
ــوزراء  ــس  ال ــة لمجل ــة العام ــي الأمان ــة ف ــرأة العراقي ــن الم ــرة تمكي ــى دائ ــر ال  الشــكر والتقدي
خاصــة المديــر العــام الدكتــورة ابتســام عزيــز علــى دعمهــا ومشــاركتها الفاعلــة فــي اجتماعــات 

مجموعــة التركيــز 
ــات  ــي المؤسس ــي ف ــوع الأجتماع ــرات الن ــيدات خبي ــى  الس ــان ال ــكر والأمتن ــر الش ــدم بواف اتق
الوطنيــة او مــن وكالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة اللواتــي ســاهمن مــن خــال 
اجتماعــات مجموعــة التركيــز بتوفيــر البيانــات والمعلومــات ومشــاركتهن الخبــرات وتجــارب  

ــي   ــوع الأجتماع ــور الن ــم منظ تعمي
 لايفوتنــي ان اشــكر الســيدات الناشــطات النســويات والباحثــات والأســتاذات الجامعيــات اللواتــي 
تــم استشــارتهن والشــكر الــى  كل الأشــخاص الذيــن تــم اســتضافتهم فــي أجتماعــات مجموعــة 

التركيــز للأســتفادة مــن خبراتهــم فــي مجــال أختصاصهــم 
ــى الدكتــورة ســندس عبــاس المختصــة فــي النــوع الأجتماعــي فــي برنامــج  الشــكر الخــاص ال

الأمــم المتحــدة الأنمائــي لمســاعدتها المســتمرة لأجــل انجــاز هــذا العمــل  

د.عامرة البلداوي 
رئيسة مؤسسة أم اليتيم للتنمية
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المقدمة :
ــم للتنميــة  بأعــداد هــذا الدليــل وهــو جــزء مــن أنشــطة مشــروع ) بيئــة وطنيــة تمكينيــة للمــرأة  قامــت مؤسســة ام اليتي
:الأمــن والســام(  الــذي تنفــذه المؤسســة بدعــم مــن هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة UN-Women  وبتمويــل مــن صنــدوق 

 . WPHF  المــرأة للســلم والعمــل الانســاني
ــة للتطبيــق فــي  ــم منظــور النــوع الأجتماعــي قابل ــة لتعمي ــر وطني ــر معايي ــى تطوي ــام الأول  ال ــل بالمق يهــدف هــذا الدلي
مؤسســات الدولــة وملائمــة للبيئــة الأجتماعيــة والثقافيــة العراقيــة .كمــا يهــدف الدليــل الــى تقديــم نمــاذج تطبيقيــة لغــرض 
الأســتخدام فــي البرامــج والسياســات والتقاريــر الوطنيــة والأســتراتيجيات مــن قبــل مؤسســات الدولــة وموظفيهــا ذوي 

العلاقــة 
 تأتــي أهميــة هــذا الدليــل  كونــه يطــرح للمــرة الأولــى قضيــة تعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي علــى طاولــة التطبيــق 
العملــي وأتاحــة أمثلــة تطبيقيــة للمعاييــر والمؤشــرات الخاصــة بتحليــل النــوع الأجتماعــي , فضــا عــن توفيــر أدوات 
ــع  ــات المجتم ــة او منظم ــات المعني ــل الجه ــن قب ــوع الأجتماعــي م ــم منظــور الن ــر تعمي ــق معايي ــة تطبي ــة لمراقب وأمثل
المدنــي , كمــا أشــر  الدليــل الخــط الأســاس الوطنــي لتعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي فــي السياســات والأســتراتيجيات 
والهيكليــة التنظيميــة المؤسســية للنــوع الأجتماعــي . يمكــن اعتمــاد هــذا الدليــل مصــدرا وطنيــا لتعميــم منظــور النــوع 
ــارب  ــادر التج ــات  ومص ــرات والمصطلح ــة والمؤش ــات والأمثل ــن بالبيان ــن والباحثي ــد المهتمي ــث يرف ــي حي الأجتماع
ــة  لهــذا  ــة العراقي ــة بأدمــاج منظــور النــوع الأجتماعــي  فــي قطاعــات مختلفــة ,حيــث تفتقــر المكتب ــة ذات العلاق الدولي
الموضــوع , كمــا يفتــح البــاب امــام المنظمــات النســوية للبحــث والرصــد والتحــري عــن فجــوات النــوع الأجتماعــي فــي 

القطاعــات المختلفــة 
ــي  ــرأة  والرجــل ف ــن الم ــاواة بي ــا  المس ــات بقضاي ــن النســاء المهتم ــة م ــات والمتابع برغــم الســعي واســتمرار المطالب
ــي , الا ان  مشــاركة النســاء  تراجعــت بشــكل  ــا الدســتور العراق ــص عليه ــي ن ــرات الت ــرص حســب الفق ــوق والف الحق
ملحــوظ فــي الســنوات الأخيــرة  خاصــة فــي مجــال وصولهــا الــى المناصــب العليــا ومصــادر صنــع القــرار في  الســلطات 
الثــاث ومؤسســات الدولــة الأخــرى  ممــا يتطلــب توفــر سياســة خاصــة فــي كل مؤسســة حكوميــة تراعــي منظــور النــوع 
الأجتماعــي  مشــيرة الــى واقــع  توزيــع المناصــب وفــرص التمكيــن والتأهيــل والمشــاركات والأنجــازات وغيرهــا مابيــن 
الرجــال والنســاء  . ان الفــرص  المتاحــة لتمكيــن المــرأة اقتصاديــا ليســت بالمســتوى الــذي يمكنهــا مــن العيــش الكريــم  
فــي ظــل عــدم توفــر برامــج تشــغيل تســتوعب الحاجــة المتزايــدة مــن النســاء للعمــل بســبب فقــدان المعيــل وارتفــاع اعــداد  
ــون  ــن قان ــص الفصــل العاشــر م ــن تخصي ــم م ــة  وبالرغ ــهادات جامعي ــى ش ــابات الحاصــات عل ــن الش العاطــات م
العمــل رقــم )37 ( لســنة 2015 لموضــوع ) حمايــة المــرأة العاملــة( الا انــه تبقــى هنــاك حــالات ذات خصوصيــة فــي 
كل مؤسســة حكوميــة تســتدعي المراعــاة والتدخــل  . تتزامــن تلــك العوامــل مــع تعــرض النســاء والرجــال الــى هجمــة 
شرســة مــن الأعتــداءات التــي قامــت بهــا عصابــات داعــش الأرهابيــة فــي عــدد مــن محافظــات العــراق اســتمرت للفتــرة 
مــن 2014 الــى 2017 حيــث اعلــن النصــر علــى داعــش فــي 10 تمــوز 2017 , نزحــت خــال تلــك الفتــرة المظلمــة 
عشــرات الألاف مــن العوائــل داخليــا كان أثــر النــزوح أكثــر شــدة علــى النســاء لخصوصيــة أحتياجاتهــن . وفــي الوقــت 
الــذي تعــرض الرجــال للخطــف والقتــل والأســر والتعذيــب فقــد تعرضــت النســاء للخطــف والقتــل والأســر والبيــع فــي 
اســواق النخاســة وأكثــر ماعانــت منــه النســاء بمــا لــم يســبق لــه مثيــل هــو حــالات الأغتصــاب الجماعــي  والــزواج قســرا 
ممــا لفــت أنظــار العالــم الــى المخاطــر التــي أختصــت بهــا النســاء وهــي مــن أســوأ حــالات العنــف علــى اســاس النــوع 

الأجتماعــي . 
وبنــاءا علــى ماتقــدم فــأن الحاجــة ماسَــة لأدمــاج  منظــور النــوع الأجتماعــي فــي كافــة مجــالات الحيــاة  للتعــرف علــى 

الفجــوات بيــن النســاء والرجــال وبحــث أســبابها وأيجــاد الحلــول المناســبة لهــا 
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المفاهيم  والمصطلحات ذات علاقة بتعميم منظور النوع الأجتماعي 

مصطلــح اســتعمل للتعبيــر عــن الأدوار والعلاقــات، ســمات الشــخصية، الاتجاهــات، الســلوكيات، القيــم، والقــوة والنفــوذ 
النســبيين، التــي تتحــدد اجتماعيـًـا وتنســب إلــى النســاء والرجــال والتــي تتغيــر مــع الزمــن وتتأثــر بعوامــل  كثيــرة وتختلــف 

باختــاف العــرق واللــون والطبقــة الاجتماعيــة والديّــن والثقّافــة والعمــر والحالــة الاجتماعيــة )#(
)#(يشــمل بهــذا التعريــف لأغــراض هــذا الدليــل فقــط )الرجــال والنســاء , الفتيــات والفتيــان , كبــار الســن وذوي الأعاقــة 

مــن كلا الجنســين(.

مراعــاة الأختلافــات القائمــة علــى اســاس النــوع الأجتماعــي فــي أي ظاهــرة اجتماعيــة او سياســية او عمليــة وفــي البرامــج 
والسياســات والقوانيــن.

ــار اهتمامــات المــرأة والرجــل والفتيــات  تعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي هــو نهــج لوضــع السياســات يأخــذ فــي الاعتب
ــي العالمــي لعــام  ــي مؤتمــر نيروب ــوع الأجتماعــي لأول مــرة ف ــم  منظــور الن ــم مفهــوم تعمي ــم تقدي ــان وشــؤونهم. ت والفتي
1985 حــول المــرأة كاســتراتيجية فــي السياســة الدوليــة للمســاواة بيــن الجنســين مــن خــال منهــاج عمــل بيجيــن ، الــذي تــم 
اعتمــاده فــي مؤتمــر الأمــم المتحــدة العالمــي الرابــع المعنــي بالمــرأة لعــام 1995 فــي بكيــن ، واعتمــد لاحقًــا كأداة لتعزيــز 

المســاواة بيــن الجنســين علــى جميــع المســتويات.

المقاييس اوالأدوات او الصفات  الخاصة بالنوع الأجتماعي والمستخدمة  في المجالات  او الحالات المعينة.

البيانــات الكميــة او النوعيــة التــي تشــير الــى التغييــر الــدال علــى النــوع الأجتماعــي  او المرتبــط بنــوع الجنــس فــي مجتمــع 
مــا وفــي زمــان معيــن والتقــدم المحــرز نحــو تحقيــق اهــداف المســاواة بيــن الجنســين.
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المســاواة فــي الحقــوق والمســؤوليات  والفــرص بمــا يضمــن الوصــول الــى المــوارد والتحكــم بهــا بيــن النســاء والرجــال 
والفتيــات والفتيــان

 

ــة أو  ــة أو السياســية أو الفكري ــي  المواقــف الاجتماعي ــا تنعكــس ف ــن النســاء والرجــال ، خاصــة كم ــروق بي ــر عــن الف تعب
ــواع : ــى ان ــة والفجــوات عل ــة أو الاقتصادي الثقافي

-فجوات نوعية: هي تلك التي تتمثل بالقوانين واللوائح التمييزية التي تكرس للتفرقة بين
الرجال والنساء في كافة المجالات.  

-فجوات كمية: هي تلك التي تظهر في الأحصائيات والأرقام حول الفرق بين الذكور والأناث في مختلف المجالات
- فجوات غير مرئية : تتمثل في المعتقدات والتصورات والتحيزات التي تحدد الموقف من المرأة.

وتؤدي الفجوة النوعية إلى فجوة كمية.

يقصــد بهــا المشــاركة العادلــة للمــرأة والرجــل فــي جميــع مجــالات العمــل او المشــاريع والبرامــج ويســتفاد منــه فــي المــوارد 
البشرية.

يقصــد بهــا حمايــة وتعزيــز كرامــة المــرأة والرجــل مــن خــال المســاواة وتــوازن القــوى بيــن المــرأة والرجــل والأقــرار 
بأختــاف القضايــا والأحتياجــات بينهمــا, والقضــاء علــى النظــم المؤسســية والثقافيــة والعرفيــة التــي تدعــم التمييــز وتعطــي 

امتيــازات للرجــل علــى حســاب المــرأة
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أي فعــل مــؤذ او عمــل مــن أعمــال العنــف البدنــي أو النفســي أو الاجتماعــي بمــا فــي ذلــك العنــف الجنســي والــذي يتــم 
ممارســته أو التهديــد بممارســته )مثــل العنــف، أو التهديــد، أو القســر، أو الاســتغلال، أو الخــداع، أو التلاعــب بالمفاهيــم 
الثقافيــة، أو اســتخدام الأســلحة، أو اســتغلال الظــروف الاقتصاديــة( يرتكــب ضــد ارادة الشــخص بنــاءا علــى الفــروق 

بيــن الذكــور والأنــاث والتــي يعــزى وجودهــا لأســباب أجتماعيــة.

أو الموازنــة الحساســة للنــوع الاجتماعــي هــي موازنــة حكوميــة تراعــي الاختــاف فــي الأدوار ومبنيــة علــى دراســة 
ــة بمــا فــي ذلــك مراحــل التخطيــط  ــة مــن مراحــل اعــداد الموازن وتحليــل لاحتياجــات النســاء والرجــال فــي كل مرحل

لإعــداد الموازنــة والتنفيــذ والمتابعــة والتقييــم.

هــي تلــك الأرقــام الأحصائيــة التــي تكشــف عــن  العلاقــات بيــن النســاء والرجــال, والتــي يمكــن ان تشــير الــى الحاجــة 
الــى تدخــل مــن خــال سياســة معينــة  دون ان تكشــف عــن طبيعــة ذلــك التدخــل , كمــا تقــدم معلومــات واقعيــة حــول 
ــي  ــوع الأجتماعــي ف ــم أحصــاءات الن ــن )المصدر:تقوي ــر الزم ــة عب ــذه المكان ــدل ه ــع , وتب ــي المجتم ــة النســاء ف مكان

العراق-الأســكوا- 2009 (.
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ينطلــق هــذا الدليــل مــن بنــود الدســتور العراقــي الدائــم  والأتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة التــي صــادق العــراق عليهــا  التــي 
تلــزم الــدول الأطــراف بأحتــرام منظــور النــوع الأجتماعــي والأخــذ بعيــن الأعتبــار مراعاتــه فــي مؤسســات تلــك الــدول 

كمنهجيــة عمــل وادارة برامــج وهيكليــات وظيفيــة  وهــي :-
ــون  ــي 10 كان ــوق الأنســان ف ــي لحق ــد الأعــان العالم ــن :أعتم ــن الدوليي ــوق الانســان والعهدي ــي لحق 1-الاعــان العالم
الأول عــام 1948 وهــو يتألــف مــن 30 مــادة وقــد نــص فــي المــادة )2( علــى أن )لــكل إنســان حــق التمتــع بكافــة الحقــوق 
ــن  ــة أو الدي ــس أو اللغ ــون أو الجن ــز بســبب العنصــر أو الل ــي هــذا الإعــان، دون أي تمييز،كالتميي ــواردة ف ــات ال والحري
أو الــرأي السياســي أو اي رأي آخــر ( ويؤكــد فــي نفــس المــادة علــى عــدم التفرقــة بيــن الرجــال والنســاء . أمــا العهديــن 
الدولييــن وهمــا العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة  )1(والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
المدنيــة والسياســية )2(, اللذيــن تــم المصادقــة عليهمــا فــي 16 كانــون الأول عــام 1966  فهمــا يؤكــدان علــى ماجــاء فــي 
الأعــان العالمــي بشــأن نبــذ التمييــز والتفرقــة بيــن النســاء والرجــال , وتنــص المــادة )3( مــن العهــد)1( على  )تتعهــد الدول 
الأطــراف فــي هــذا العهــد بضمــان مســاواة الذكــور والإنــاث فــي حــق التمتــع بجميــع الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة المنصــوص عليهــا فــي هــذا العهــد  ( كمــا يؤكــد علــى حمايــة الأســرة وتوفيــر حمايــة خاصــة للأمهــات )المــادة 
10( .فــي حيــن تنــص )المــادة3( مــن العهــد )2( الــزام الــدول بكفالــة تســاوى الرجــال والنســاء فــي حــق التمتــع بجميــع 

الحقــوق المدنيــة والسياســية المنصــوص عليهــا فــي هــذا العهــد.
2- أتفاقيــة القضــاء علــى كافــة اشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو(: اعتمــدت مــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي 
ــى  ــي 3 ســبتمبر 1981  . أنضــم العــراق ال ــط ف ــذ بعــد مــرور عــام واحــد فق ــز التنفي ــة حي ــت الاتفاقي عــام 1979 ،ودخل

ــم التصديــق عليهــا فــي 12 ســبتمبر / أيلــول 1986. الأتفاقيــة و ت
ــاس  ــى أس ــم عل ــد يت ــتبعاد او تقيي ــة أو أس ــه)) أي تفرق ــى أن ــرأة« عل ــد الم ــز ض ــح »التميي ــة مصطل ــت الأتفاقي ــد عرف وق
الجنــس ويكــون مــن اثــاره او أغراضــه النيــل مــن الأعتــراف للمــرأة علــى اســاس تســاوي الرجــل والمــرأة بحقــوق الأنســان 
ــدان اخــر ،أو  ــي اي مي ــة او ف ــة والمدني ــة والثقافي ــة والأجتماعي ــن السياســية والأقتصادي ــي الميادي ــات الأساســية ف والحري

ابطــال الأعتــراف للمــرأة بهــذه الحقــوق او تمتعهــا بهــا او ممارســتها لهــا بغــض النظــر عــن حالتهــا الزوجيــة ((
ألزمــت أتفاقيــة ســيداو كافــة الــدول المصادقــة علــى الأتفاقيــة بأتخــاذ التدابيــر لضمــان تطــور المــرأة وتقدمهــا )المــادة- 39 
(، كمــا أكــدت المــادة )4-1(علــى )ان الــدول التــي تتخــذ تدابيــر خاصــة مؤقتــة للتعجيــل بالمســاواة بيــن المــرأة والرجــل 

لاتعــد تلــك التدابيــر تمييــزا ضدهــا أو بمعنــى اخــر لايعتبــر تمييــزا ســلبيا، كمــا اكــدت المــادة ( 
3- منهــاج عمــل بيجيــن :  ان مؤتمــر المــرأة العالمــي الرابــع  الــذي عقــد فــي بكيــن عــام 1995 م لأصــدار أعــان ومنهــاج 
ــى المــوارد،  ــى ))أن المســاواة فــي الحقــوق، والفــرص، والوصــول إل ــي المــادة )15( عل ــن   ف ــذي  بي ــن , ال عمــل  بيجي
ــا  ــمة لرفاهيتهم ــور حاس ــا أم ــجمة بينهم ــراكة المنس ــاوي، والش ــرة بالتس ــن الأس ــئوليات ع ــرأة المس ــل والم ــم الرج وتقاس
ورفاهيــة أســرتهما وكذلــك لتدعيــم الديمقراطيــة (( , فــي حيــن أكــد منهــاج عمــل بيجيــن فــي مجمــل فقراتــه علــى المســاواة 
ــى  ــه الدعــوة ال ــع توجي ــذ المشــاريع ,م ــاء تنفي ــر السياســات وأثن ــة لتطوي ــة جندري ــاج رؤي ــاة وأدم ــة مناحــي الحي ــي كاف ف
الحكومــات والمجتمــع الدولــي الــى اتخــاذ إجــراءات اســتراتيجية فــي مجــالات الاهتمــام الحاســمة لــردم فجــوة عــدم المســاواة

منطلقات تعميم منظور النوع الأجتماعي 
 فــي العـــراق
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ــرأة  ــق بالم ــرار  المتعل ــذا الق ــن ه ــس الأم ــة : أتخــذ مجل ــة ذات العلاق ــرارات اللاحق ــس الأمــن 1325 والق ــرار مجل 4-ق
:الأمــن والســام فــي عــام  2000  ,   وقــد  شــدد القــرار علــى أهميــة مســاهمة المــرأة المتكافئــة ومشــاركتها الكاملــة فــي 
جميــع الجهــود الراميــة إلــى حفــظ الســام والأمــن وتعزيزهمــا، وعلــى ضــرورة زيــادة دورهــا فــي صنــع القــرار المتعلــق 
ــدول  ــزام ال ــن خــال ال ــك م ــى ذل ــرأة للوصــول ال ــن الم ــرارأدوات تمكي ــواد الق ــددت م ــد ح ــات وحلها.وق ــع الصراع بمن
وحثهــا علــى   مراعــاة منظــور النــوع الأجتماعــي فــي عمليــات حفــظ الســام )المــادة - 5 ( , وقــد صــدر القــرار 1820 
فــي)2008(, والقــرار 1888 فــي )2009( , والقــرار 1889 فــي )2009(, والقــرار 2122 فــي )2013(  كلهــا تؤكــد 
علــى مضاميــن القــرا ر 1325 والتــزام الــدول فــي مجــال حمايــة المــرأة والطفــل مــن العنــف الجنســي اثنــاء النــزاع ومابعــده 

وتعزيــز مشــاركة المــرأة فــي احــال الســام 

5- البيــان المشــترك بشــأن منــع العنــف الجنســي المتصــل بالنزاعــات والتصــدي لــه )2015( : وهــو يعبــر عــن التعــاون 
بيــن العــراق والأمــم المتحــدة فــي المجــالات ذات الأولويــة الآتيــة :- 

أ-دعم أصلاح التشريعات والسياسات والخدمات لتعزيز الحماية من جرائم العنف الجنسي 
ب-ضمان المساءلة عن العنف الجنسي من خلال تعزيز قدرات السلطات الوطنية والأقليمية

ج-ضمان توفير الخدمات ودعم سبل المعيشة وتعويض الضحايا 
د-اشراك الزعماء القبليين والدينيين والمجتمع المدني وكذلك المدافعين عن حقوق الأنسان الواجبة للمرأة 

هـ-تعزيز دور المرأة في جهود مكافحة الأرهاب
و-التوعية وتعميق المعارف المتعلقة بالعنف الجنسي المتصل بالنزاعات 

6- أهــداف التنميــة المســتدامة وخطــة عمــل 2030 :- ينــص الهــدف الخامــس مــن اهــداف التنميــة المســتدامة ))تحقيــق 
المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن كل النســاء والفتيــات(( وغاياتــه :

أ-القضاء على جميع العنف ضد النساء بما في ذلك الاتجاربالبشر الجنسي و ير ذلك من انواع الاستغلال 
ب-ألقضاء على جميع اشكال التمييز ضد النساء والفتيات في كل مكان 

ج-القضاء على جميع الممارسات الضارة من قبيل زواج الاطفال والزواج المبكر والقسري وختان الاناث
ــر الخدمــات العامــة والبنــى  ــي وتقديرهــا مــن خــال توفي ــة مدفوعــة الاجــر والعمــل المنزل د- الاعتــراف باعمــال الرعاي

ــة ــة الاجتماعي ــة ووضــع سياســات الحماي التحتي
وقــد أكــدت خطــة عمــل 2030 علــى ضــرورة تعميــم مضاميــن الهــدف الخامــس فــي اهــداف التنميــة المســتدامة الأخــرى 

وان لاينفصــل عنهــا 

7- دستور العراق الدائم 2005 :-  تمظهر تعميم النوع الأجتماعي في الدستور العراقي في :-
ــة للنــوع الأجتماعــي فــي  مــواد الدســتور , حيــث أســتخدمت مختلــف  ــم يبــرز ماينافــي اللغــة المراعي -لغــة  الدســتور : ل
الأســاليب فــي مخاطبــة  او توجيــه المواطنيــن فــي أكثــر مــن مــادة فــي أكثــر مــن فصــل مــن فصــول الدســتور علــى ســبيل 
المثــال وردت عبــارات )للمواطنيــن رجــالا ونســاءا, العراقيــون , العراقــي , لــكل فــرد , الأفــراد ( , وبالرغــم مــن ان التعميــم 
يقتضــي ان تؤكــد لغــة الدســتور ذلــك لتكــون )للمواطنيــن رجــالا ونســاءا , العراقيــون نســاءا ورجــالا , العراقــي والعراقيــة 

, لــكل فــرد رجــا أوأمــرأة , الأفــراد رجــالا ونســاءا (
-الحقــوق : الحــق فــي الجنســية للطفــل الــذي ولــد مــن اب عراقــي او أم عراقيــة , كفالــة حمايــة الأمومــة والطفولــة 
والشــيخوخة , كفالــة الضمــان الصحــي والأجتماعــي للفــرد وللاســرة  وبخاصــة الطفــل والمــرأة  ,منــع العنــف والتعســف 
فــي الأســرة والمدرســة والمجتمع,الحــق فــي العمــل لــكل العراقييــن وغيرهــا مــن الحقــوق كالتعليــم والثقافــة والتملــك التــي 

ــراد المجتمــع  شــملت كل اف
-الحريــات: أكــد علــى صيانــة كرامــة الأنســان وتحريــم  مايحــط مــن الكرامــة خاصــة كرامــة النســاء مثــل أنــواع التعذيــب 
النفســي والجســدي ,تحريــم العمــل القســري والأتجــار بالنســاء والأطفــال , وكفــل للعراقييــن حرية التعبيــر والعبــادة والألتزام 

ــخصية بأحوالهم الش
-الفــرص والتمييــز الأيجابــي للمــرأة : نــص الدســتور علــى حــق الرجــال والنســاء المشــاركة فــي الشــؤون العامــة , وفــي 
التصويــت والترشــيح للأنتخابــات , تخصيــص نســبة تمثيــل للنســاء لا تقــل عــن الربــع مــن عــدد أعضــاء مجلــس النــواب 

فــي قانــون الأنتخابــات.
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 الملخص التنفيذي :

 شكلت مجموعة التركيز من )10( نساء متخصصات في النوع الأجتماعي 
 مــن ممثــات الــوكالات الدوليــة والأمــم المتحــدة ونســاء يمثلــن وحدات النــوع الأجتماعــي في الــوزارات والباحثــات في بعض 

مراكــز الأبحــاث الحكوميــة , وللأطــاع علــى اســماء عضوات مجموعــة التركيز وتفاصيــل اخرى مراجعــة )الملحق-1(

عقــدت مجموعــة التركيــز )10( اجتماعــات رســمية  تديرهــا مديــرة مؤسســة ام اليتيــم للتنميــة , وللفتــرة )  شــباط  2019- 
ــوع  ــور الن ــم منظ ــة لتعمي ــر وطني ــع معايي ــو )وض ــدف وه ــى اله ــول ال ــة  للوص ــل المناقش ــي 2020( لأج ــون الثان كان

ــق الهــدف ــات مــن اجــل تحقي ــة وبحــث وجمــع بيان ــاءات جانبي ــك الأجتماعــات  لق ــت تل الأجتماعــي ( تخلل

تفاصيل اجتماعات مجموعة التركيز

عدد موضوع الأجتماعالتسلسل
الأجتماعات

أهــداف مجموعــة التركيــز- مبــررات تعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي- 1-
1ايــن نحــن مــن المعاييــر الدنيــا  الدوليــة لتعميــم منظــور النــوع الأجتماعي

2التجارب الدولية في تعميم منظور النوع الأجتماعي2-
1النهج العراقي في تنمية السياسات العامة 3-
4واقع تعميم منظور النوع الأجتماعي في العراق4-
1المعايير الوطنية المقترحة لتعميم منظور النوع الأجتماعي 5-
1النموذج التجريبي  لتعميم منظور النوع الأجتماعي 6-
1عرض مسودة دليل المعايير الوطنية لتعميم منظور النوع الأجتماعي7-

ــال  ــي مج ــارب واوراق ف ــم تج ــن لتقدي ــراء والمختصي ــن  الخب ــددا م ــز ع ــة التركي ــات مجموع ــتضافت اجتماع ــد اس وق
ــر هــذا  ــة  فــي تحري ــد  اســتخدمت  كل هــذه العــروض كأوراق خلفي ــع الأجتماعــات وق ــة بمواضي اختصاصهــم ذات علاق
الدليــل . وللأطــاع علــى مواضيــع الأوراق الخلفيــة ومــن قــام بتقديمهــا مــن اعضــاء مجموعــة التركيــز او مــن الخبــراء  

ــة )ملحــق - 2( ــم اســتضافتهم  مراجع ــن ت الذي

لقــد تــم تحديــد مــا أنجزتــه الدولــة بمؤسســاتها فيمــا يخــص مراعــاة منظــور النــوع الأجتماعــي فــي مجــالات محــددة هــي :  
التشــريعات , الخطــط والأســتراتيجيات , الهيكليــة المؤسســية ,مراكــز  الدراســات والأبحــاث 

أ-منظــور النــوع الأجتماعــي فــي التشــريعات: نســتعرض عــددا مــن القوانيــن الأجتماعيــة والأقتصاديــة وقوانيــن المشــاركة 
ــة  ــح مســتوى مراعــاة التشــريعات العراقي ــرات الدســتور لتوضي ــة , فضــا عــن اســتعراض فق ــا كأمثل السياســية  وغيره

لمنظــور النــوع الأجتماعــي 

مخرجات أجتماعات مجموعة التركيز
أذا كان هــدف أجتماعــات مجموعــة التركيــز هــو وضــع معاييــر وطنيــة لتعميــم  منظورالنــوع الأجتماعــي , 

فــأن مــن أهــم مخرجــات تلــك الأجتماعــات هــو
•تحديد أربعة معايير 

•تطبيق تلك المعايير على نموذج تجريبي في قطاع التربية 
•ويعــد جمــع البيانــات بجهــود عضــوات مجموعــة التركيــز لتحديــد خــط الأســاس فــي تعميــم منظــور النــوع 

الأجتماعــي فــي العــراق أحــد المخرجــات المهمــة لتلــك الأجتماعــات   
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أيــن نحــن مــن تعميــم 
منظور النوع الأجتماعي – خط الأساس

أين نحن من تعميم منظور
 النوع الأجتماعي – خط الأساس 

لقد تم تحديد ما أنجزته الدولة بمؤسساتها فيما يخص مراعاة
 منظور النوع الأجتماعي في مجالات محددة هي : 

 التشريعات , الخطط والأستراتيجيات , الهيكلية المؤسسية ,مراكز  الدراسات والأبحاث 

أ-منظــور النــوع الأجتماعــي فــي التشــريعات: نســتعرض عــددا مــن القوانيــن الأجتماعيــة والأقتصاديــة وقوانيــن المشــاركة 
ــة  ــح مســتوى مراعــاة التشــريعات العراقي ــرات الدســتور لتوضي ــة , فضــا عــن اســتعراض فق ــا كأمثل السياســية  وغيره

لمنظــور النــوع الأجتماعــي  

 النفاذية /
حالة التطبيق مراعاة النوع الأجتماعي  حسب المادة سنة التشريع أسم التشريع

 نافذ / غير
مطبق

2005 )المادة41-الأحوال الشخصية(-مادة خلافية الدستور العراقي الدائم

 نافذ/مطبق
جزئيا

)المادة14 –المساواة بغض النظر عن الجنس ),)18/ثانيا –الجنسية للمولود من أم عراقية(, 
)المادة 30\اولا-الضمان الأجتماعي للمرأة(, )المادة 37\ثالثا-تحريم الأتجار بالنساء( ,) المادة 

49/رابعا-كوتا النساء( 
2005 الدستور العراقي الدائم

نافذ/مطبق

المادة3/أ- يعتبر عراقيا  من ولد لأب عراقي أو لام عراقية .
المادة 4 : عراقية من ولد في الخارج من اب مجهول وأم عراقية 

المادة 7 :قبول تجنس غير العراقي المتزوج من عراقية 
المادة 11: للمرأة غير العراقية المتزوجة من عراقي أن تكتسب الجنسية العراقية بشروط

المادة 12 :لاتفقد المرأة العراقية جنسيتها اذا تزوجت بغير العراقي واكتسبت جنسيته

2006  قانون الجنسية العراقي –رقم
26

نافذ / مطبق

المادة 377: المساواة بين الزوجين في عقوبة الزنا
المادة 380 : معاقبة الزوج الذي حرض زوجته على الزنا 

المواد 393-397 : أحكام جرائم العنف الجنسي على الأناث والذكور حسب العمر والقرابة 
المواد 421-427 : أحكام جرائم الخطف للأناث والذكور

1969 قانون العقوبات –رقم 111

نافذ / مطبق كافة مواد القانون معنية بقضايا افراد الأسرة :الزوج والزوجة والأبناء , ويعد القانون من القوانين 
غير التمييزية ضد المرأة 1959 قانون الأحوال الشخصية  

وتعديلاته –رقم188
نافذ / مطبق الفصل العاشر-حماية المرأة العاملة – المواد 84-94 – مواد مراعية وتمكينية للمرأة العاملة 2015 قانون العمل- رقم 37

نافذ / مطبق المادة )11( مراعاة التمثيل النسوي في تأسيس الحزب قانون الأحزاب العراقية- 2015
رقم 36

نافذ / مطبق
المادة -1)غير مراعية اذ لم تخصص ان الأطفال والنساء هم الشريحتين التي تتعرض للأتجار 

بالبشر(  
المادة -11 )غير مراعية -لأكتفائها بمراعاة أحتياجات الطفل ولم تذكر مراعاة احتياجات المرأة(

2012  قانون مكافحة الأتجار بالبشر
-رقم 28

  غير نافذة
 حاليا/ طبقت

في حينها

المواد التي تؤكد على ضمان تحقيق كوتا النساء )%25(
2018-2005 قوانين الأنتخابات

نافذ / مطبق لايوجد مواد مراعية 2012  قانون دعم المشاريع المدرة
 للدخل -رقم10
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فــي الوقــت الــذي يتبيــن ان هنــاك بعــض المــواد المراعيــة للنــوع الاجتماعــي فــي القوانيــن المدرجــة فــي الجــدول اعــاه 
فــأن هنــاك مــواد اخــرى تمييزيــة ضــد المــرأة فــي ذات القوانيــن ولهــذا فأنــه لا تتوفــر رؤيــة واضحــة لتعمــم منظــور النــوع 
ــة مراحــل تشــريع  ــي كاف ــوع الاجتماعــي ف ــم الن ــي تعمي ــع الخطــوات الصحيحــة ف ــم تتب ــي التشــريعات ول الاجتماعــي ف

القوانيــن

ب-منظور النوع الأجتماعي في الهيكلية المؤسسية 

تمثــل دائــرة تمكيــن المــرأة العراقيــة الآليــة الوطنيــة للمــرأة فــي العــراق وهــي  الجهــة التنفيذيــة لقضايــا المــرأة و ترتبــط 
بهــا وحــدات النــوع الأجتماعــي  أو وحــدات تمكيــن المــرأة المشــكلة فــي الــوزارات والمحافظــات 

ج- النوع الأجتماعي في الخطط والأستراتيجيات والبرنامج الحكومي :
يســعى الجهــاز المركــزي للأحصــاء فــي وزارة التخطيــط الــى تعميــم التعاريــف والمفاهيــم الخاصــة بالنــوع الأجتماعــي 
فــي آليــات العمــل والتقاريــر والخطــط والأســتراتيجيات الصــادرة عــن الــوزارة , وتواجــه عمليــة ادمــاج منظــور النــوع 
الأجتماعــي فــي العــراق جملــة تحديــات أهمهــا اســتبعاد ادمــاج منظــور النــوع الأجتماعــي عــن الأولويــات فــي القــرارات 
المتخــذة ,ويأتــي ذلــك بســبب ضعــف الألمــام بقضايــا النــوع الأجتماعــي فــي المؤسســات الحكوميــة الناجــم عــن ضعــف 
الخبــرات وعــدم الأســتفادة الكاملــة مــن  برامــج بنــاء القــدرات لوحــدات النــوع الأجتماعــي المســؤولة عــن مراقبــة أدمــاج 
منظــور النــوع الأجتماعــي فــي  المؤسســات الحكوميــة بســبب التغيــر المســتمر بالموظفيــن المســؤولين عــن تلــك الوحــدات 
ــة للبرامــج  ــات كان ســببا فــي أنخفــاض التخصيصــات المالي ــم منظــور النــوع الأجتماعــي عــن الأولوي . ان تراجــع تعمي
المتعلقــة بالنــوع الأجتماعــي وينجــم عــن ذلــك عــدم توفــر البيانــات المصنفــة حســب الجنــس والموازنــات المراعيــة للنــوع 

الأجتماعــي فضــا عــن ضعــف آليــات المســاءلة والمراقبــة . 
وسنبين ماهي أهم الخطوات المتخذة في مجال تعميم منظور النوع الأجتماعي في الخطط الأستراتيجية :-

-توفر البيانات المصنفة حسب الجنس في قطاع الصحة والتعليم وبرنامج الرعاية الأجتماعية 
-تعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي فــي الأســتراتيجيات و المســوحات وتقاريرهــا مثــل تقريرمســح النازحيــن 2015  , 
  MICS تقريرمســح تقييــم الامــن الغذائــي والهشاشــة فــي العــراق 2016 , تقريــر المســح العنقــودي متعــدد المؤشــرات

2018 , أســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر 2018-2022 وغيرهــا
-تعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي فــي الخطــة  الوطنيــة للتنميــة 2018-2022: تمثلــت بتحديــد أهــداف تمكيــن المــرأة 
ــة  ــة أهــداف التنمي ــوع الأجتماعــي فــي كاف ــي بمســاواة الن ــا , وأدمــاج الهــدف الخامــس المعن ــا وصحي ــا وأقتصادي علمي

المســتدامة 
- تقريــر رؤيــة العــراق 2030  :  تقــدم رؤيــة العــراق خمســة اولويــات وطنيــة وهــي: بنــاء الأنســان ,الحكــم الرشــيد , 
أقتصــاد متنــوع , مجتمــع آمــن ,بيئــة مســتدامة .لــكل أولويــة عــدد مــن الأهــداف أدمجــت فيهــا أحتياجــات وقضايــا النســاء  

وتركــز علــى الحمايــة والتأهيــل والتمكيــن.
 

دائرة تمكين 
المرأة العراقية 
الآلية الوطنية 

تشكيلات 
تمكين المرأة 

في الجهات غير 
مرتبطة بوزارة

السفارات 
والمنظمات 

الدولية منظمات المجتمع 
المدني

تشكيلات 
تمكين المرأة 
في الحكومات 
المحلية في 

تشكيلات 
تمكين المرأة في 

الوزارات
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أمــا فيمــا يخــص البرنامــج الحكومــي للأعــوام 2018-2022   فــأن المحــاور الخمســة الأساســية للبرنامــج قــد افتقــرت 
الــى أدمــاج منظــور النــوع الأجتماعــي بنــاءا علــى مايلــي : 

أ- لم يتم الاستعانة او الاستناد الى اي وثيقة تخص اوضاع النساء
ب- غيــاب البيانــات المصنفــة علــى اســاس النــوع الاجتماعــي وعــدم  تســليط الضــوء علــى حجــم الفجــوة الجندريــة ازاء 
اوضــاع النســاء وقضاياهــن  الــذي يعــد ســببا اساســيا فــي محدوديــة التركيــز وتوجيــه الانتبــاه الــى اهميــة ردم الفجــوة 

عبــر البرامــج والسياســات الحكوميــة بــل وحتــى فــي التوجهــات بعيــدة الامــد 
ج- لــم تشــر الوثيقــة لا صراحــة ولاضمنيــا الــى تــوازن النــوع الأجتماعــي فــي اللجــان او فــرق العمــل المعنيــة ولــم يكــن 

واضحــا مــدى مشــاركة النســاء ســواء ضمــن الفــرق الحكوميــة او ضمــن المبــادرة المجتمعيــة. 
د- غــاب تمامــا مرتكــز المســاواة عــن الاطــار الفكــري والمفاهيمــي اذ لــم يــرد اي اشــارة لذلــك ســواء فــي المقدمــة او 

فــي المضاميــن 
 

د- النــوع الأجتماعــي فــي مراكــز البحــث العلمــي التابعــة للدولــة العراقيــة :أن الغــرض مــن تســليط الضــوء علــى مراعــاة 
النــوع الأجتماعــي فــي برامــج مراكــز البحــوث والدراســات خاصــة التابعــة للدولــة لكونهــا مــن اهــم العناصــر الموجهــة 
للــرأي العــام , فضــا عــن أســتنارة أصحــاب القــرار بــالآراء الصــادرة عــن تلــك المراكــز ,وقــد تــم تعميــم أســتبيان علــى 

)7( مراكــز بحثيــة رســمية وهــي :
ــرة البحوث-مجلــس النــواب ,  مركــز النهريــن للدراســات الأســتراتيجية , مركــز دراســات المــرأة – بيــت الحكمــة ,دائ
ــوع الأجتماعــي – جامعــة  ــاء , مركــز دراســات الن ــوع الأجتماعــي –جامعــة كرب جامعــة بغــداد , مركــز دراســات الن

ــوع الأجتماعــي –جامعــة الســليمانية  ســوران , مركــز دراســات الن
وقــد أجابــت )4( مراكــز علــى  ماجــاء فــي أســتمارة الأســتبيان ) ملحــق-3( الــذي ركــز علــى ثلاثــة محــاور هــي : مــدى 
توفيــر الأختصــاص )الموظــف المختــص( ذو العلاقــة بالنــوع الأجتماعــي ,ومــدى توفيــر الميزانيــة او التخصيــص المالــي 
لبرامــج النــوع الأجتماعــي , ومــدى توفــر البرامــج البحثيــة ذات العلاقــة بالنــوع الأجتماعــي فــي خطــة المركــز حيــث 
ــم  ــم يتوفــر لهــا  تخصيــص مالــي لبرامــج النــوع الأجتماعــي  و50% منهــا ل تبيــن النتائــج ان اغلــب المراكــز البحثيــة ل

توفــر موظفــا مختصــا .

توفر برنامج بحوث
النوع الأجتماعي 

 توفير التخصيص
المالي

توفر هيكلية
(شعبة أو قسم)

 توفر الموظف
المختص اسم المركز

نعم نعم نعم نعم  مركز النهرين للدراسات
الأستراتيجية

نعم نعم كلا نعم مركز دراسات المرأة جامعة بغداد
كلا كلا كلا نعم دائرة بحوث مجلس النواب
كلا نعم كلا نعم مركز دراسات جامعة كربلاء

هـــ- منظــور النــوع الأجتماعــي فــي بنــاء السياســات فــي العــراق :- يعــد قســم السياســات العامــة والخطــط فــي الأمانــة 
العامــة لمجلــس الــوزراء هــو الجهــة المســؤولة عــن وضــع مســار بنــاء السياســات العامــة فــي اي قطــاع مــن قطاعــات 
ــاء السياســة والأطــار  ــاه خطــوات بن ــن الشــكل ادن ــة ,ويبي ــات زمني ــة مؤطــرة بتوقيت ــن خــال خطــوات عملي ــة م الدول

ــم تبيــن تفاصيلهــا :- الزمنــي والجهــات المســؤولة , حيــث ل
•مدى  مراعاة توازن النوع الأجتماعي في  تشكيل فريق السياسات العامة 
•مدى مراعاة النوع الأجتماعي في مراحل  تصميم وتنفيذ ومتابعة السياسة 

•لــم تنــدرج ضمــن خطــوات بنــاء السياســة اســتطلاع رأي مجموعــات )ومنهــا مجموعــات نســوية( قــد تتأثــر ســلبا او 
ايجابــا بالسياســة 
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الوكالة/ المنظمة

التعميم على اساس الأختصاص سياق العمل المصادر ذات العلاقة

https://www.unfpa.org/
resources/poster- in ter-
agency-minimum-standards-
gender-based-v io lence-
emergencies-programming

 تحديد المعايير الدنيا)16معيار( لبرامج

 العنف على اساس النوع الأجتماعي في

حالات الطواريء للناجيات

 تعميم برنامج العنف على اساس النوع

الأجتماعي في الطواريء

 صندوق الأمم المتحدة للسكان

UNFPA 

h t t p s : / / w w w . u n d p . o r g /
content/dam/somalia/docs/
Project_Documents/Womens_
20 %Empowerment/Gender
20%20Made%Mainstreaming
20 %20for %Easy_Handbook
 pdf .20Staff1 %Programme

 6 أدوات صممت لمساعدة فريق المشروع

 على تعميم النوع الأجتماعي في كل

مرحلة من مراحل المشروع

تعميم النوع الأجتماعي في دورة المشروع

برنامج الأمم المتحدة الأنمائي

UNDP

h t t p : / / w w w . u n w o m e n .
org/-/media/headquarters/
a t t a c h m e n t s / s e c t i o n s /
library/publ icat ions/2014/
g e n d e r m a i n s t r e a m i n g -
i s s u e s b r i e f - e n 2 0 %p d f .
p d f ? l a = e n & v s = 7 4 7 

 نهج تعميم النوع الأجتماعي  في تطوير

 البرامج متعدد الأوجه وبأتباع مسارات

  متعددة

تعميم النوع الأجتماعي في تطوير البرامج

UN-Women

هيئة الأمم المتحدة للمرأة

https://mediamanager.sei.
org/documents/Publications/
Bangkok/SEI_2017_Report_
US A I D - C l e a n P o we r A s i a -
GenderMainstreamingStrategy.
pdf 

 تحديد 4 اولويات لتعميم  النوع

الأجتماعي في كل مراحل و عمر البرنامج

 سياسة تعميم النوع الأجتماعي في برنامج

الطاقة النظيفة في آسيا

الوكالة الأمريكية للتنمية

USAID

 يعتمد البرنامج تأسيس فرق المساواة

 والأندماج التي مهمتها تعميم منظور

النوع الأجتماعي في كافة المراحل

 تعميم النوع الأجتماعي والأدماج

الأجتماعي في توصيل الخدمات

IGP-TAKAMUL

برنامج تكامل

h t tp ://www. fao .o rg/3/a-
bd714e .pd f 

h t tp ://www. fao .o rg/3/a-
i3205e .pd f 

 وضع سياسة لتعميم النوع الأجتماعي

 ذات 5 أهداف تعمل مع الدول لتحقيقها

 لغاية 2025 , وضع )15( معايير دنيا

لتقييم التقدم المحرز

 سياسة منظمة الأغذية والزراعة

على المساواة بين الجنسين

تحقيق أهداف الأمن الغذائي

في الزراعة والتنمية الريفية

FAO

منظمة الأغذية والزراعة

بعض التجارب الدولية في تعميم منظور النوع الأجتماعي :   

يســتعرض هــذا الدليــل بعــض تجــارب تعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي فــي عــدد مــن وكالات الأمــم المتحــدة و المنظمــات 
ــم وســياق  ــة  مــع أشــارة عــن أختصــاص التعمي ــط المصــادر ذات العلاق ــح رواب ــا  بفت ــى تفاصيله ــة  وللأطــاع عل الدولي

العمــل المتبــع فــي تلــك التجربــة :-  
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ــوع  ــم منظــور الن ــة لتعمي ــر الوطني المعايي
ــي السياســات الأجتماعــي ف

وصلنا الآن الى الهدف الذي من أجله أعد هذا الدليل , والذي بذلت من اجله 
الجهود التي تم سردها آنفا .  ان هذا الدليل تبنى المعايير ألمدرجة ادناه  نتيجة النقاشات

 المعمقــة بيــن  خبيــرات النــوع الأجتماعــي  فــي مجموعــة التركيــز وبعــد ان وجــدن انهــا المناســبة للبيئــة العراقيــة والقابلــة 
ــال  ــي مج ــويات الفاعــات ف ــة الناشــطات  النس ــع مجموع ــة م ــة المراجع ــة , ونتيج ــات الدول ــي مؤسس ــا ف ــق  حالي للتطبي

مناصــرة قضايــا النــوع الأجتماعــي وهــي :-

أولا- البيانات المصنفة حسب الجنس والعمر والتحصيل الدراسي :

 جمــع البيانــات المصنفــة حســب الجنــس والعمــر والتحصيــل الدراســي يعــد الخطــوة الأولــى والمهمــة فــي  وصــف الأفــراد 
ــي فــي ذات الوقــت  ــف ، والمســاهمات فــي المجتمــع , وه ــرص ، ونقــاط الضع ــن حيــث الاحتياجــات والأدوار والف م
ــج  ــي البرام ــي ردم الفجــوات ف ــدم الحاصــل ف ــة التق ــول ومتابع ــن الجنســين ولوضــع الحل ــة لرصــد الفجــوات بي ضروري
والسياســات . عــدد التلاميــذ الموجوديــن فــي التعليــم الابتدائــي الحكومــي حســب الصــف والجنــس والعمــر للعــام الدراســي 

2018/2017
نمــوذج : الجــدول ادنــاه يقــدم بيانــات  مصنفــة حســب الجنــس والعمــر والتحصيــل الدراســي فــي قطــاع التربيــة )المصــدر: 
ــة الاحصــاء  ــاز المركــزي للاحصــاء /مديري ــام الدراســي 2018/2017- الجه ــراق للع ــي الع ــي ف ــم الابتدائ ــر التعلي تقري

الاجتماعــي والتربــوي ( :

جدول )1( بيانات مصنفة حسب العمر والجنس والمرحلة الدراسية لتلاميذ المرحلة الأبتدائية
عدد التلاميذ الموجودين في  التعليم الأبتدائي الحكومي حسب الصف والجنس والعمر للعام الدراسي  2017 -2018

المجموع الأناث الذكور العمر المرحلة الدراسية
80544 40059 40485 5

الأول الأبتدائي

843559 412308 431251 6

205413 97889 107524 7

67506 32797 34709 8

22474 10936 11538 9

10562 4829 5733 10

1230058 598818 631240 المجموع
%48.6 %51.3 النسبة المئوية

384921 181199 203722 11 السادس الأبتدائي
191773 90816 100957 12

87224 38934 48290 13

44668 17044 27624 14

19098 5651 13447 15

 727684 333644 394040 المجموع
%45,8 %54,1 النسبة المئوية
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قياس فجوة النوع الأجتماعي : بأستخراج الفرق بين النسب المئوية للنساء والرجال في المؤشر المعين 

حجم الفجوة = نسبة الذكور- نسبة الأناث
 

مثــال لأســتخراج فجــوة النــوع الاجتماعــي  بيــن التلاميــذ ) الذكــور والانــاث(  المنخرطيــن فــي الأول الأبتدائــي فــي الجــدول 
%2.7 =   48.6 - 51.3                )1(

تبيــن ان الفجــوة  بيــن الذكــور والأنــاث المنخرطيــن فــي التعليــم  لأول مــرة )فــي الصــف الأول( منخفظــة جــدا , فــي حيــن 
يتســع حجــم الفجــوة الــى الضعفيــن تقريبــا عنــد وصــول التلاميــذ الــى الصــف الســادس الأبتدائــي 

حجم الفجوة بين التلاميذ والتلميذات المستمرين الذين وصلوا الى السادس الأبتدائي في الجدول )1(

%8.3 = 45.8 -  54.1                  

                                        
وتقاس فجوة النوع الاجتماعي في الأجور حسب المعادلة :-

 
قيــاس دليــل التكافــؤ بيــن الجنســين )دليــل تكافــؤ النــوع الأجتماعــي ( : حاصــل قســمة نســبة النســاء علــى نســبة الرجــال 

لمؤشــر معيــن 

مؤشر التكافؤ =                                    لا تزيد قيمة مؤشر التكافؤ عن )1( .

وكلما ارتفعت قيمة المؤشر مقتربة من )1(  ازداد التكافؤ بين الجنسين
وكلما انخفضت قيمة المؤشرمبتعدة عن )1( قل التكافؤ بين الجنسين   

ملاحظة 
أرقام 

البيانات 
التي تم 

تحليلها في 
هذه الفقرة 
مأخوذة من 
)جدول-1( 

اعلاه  

ويقتــرح هــذا الدليــل   نمــوذج جــدول )ملحــق-4( لجمــع البيانــات  المصنفــة حســب العمر والجنــس والتحصيل 
الدراســي الخاصــة بمؤسســات الدولــة للبــدء بالعمل به رســميا

ثانيا-تحليل النوع الأجتماعي :

 هــو دراســة لتحديــد  أوضــاع النســاء والرجــال مــن حيــث الاحتياجــات والمســؤوليات والأولويــات المتباينــة 
بيــن الجنســين ، فضــا عــن التحديــات ،المخاطــر ، والفــرص التــي قــد تؤثــر علــى الجنســين ,  وتشــمل قيــاس 
الفجــوات بيــن الجنســين بنــاءا علــى جمــع بيانــات مصنفــة حســب الجنــس , تأخــذ تحليــات النــوع الاجتماعــي 

أشــكالً متعــددة اعتمــادا علــى عوامــل مختلفــة وعلــى مســتويات مختلفــة
نموذج تحليل البيانات  المصنفة في قطاع التربية :- 

 
نسبة  الأناث

  نسبة  الذكور 

 
نسبة الذكور - نسبة  الأناث

  نسبة  الذكور 
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مؤشر التكافؤ بين أعداد التلميذات والتلاميذ في الأول الأبتدائي =             = 0.94  

وتنخفض قيمة مؤشر التكافؤ بين التلاميذ الذكور والاناث في السادس الابتدائي 

مؤشر التكافؤ بين أعداد التلميذات والتلاميذ في السادس الأبتدائي =               = 0.84

ثالثا- وجود سياسة النوع الأجتماعي في  وزارات  ومؤسسات الدولة : 

اعتمــاد وتطبيــق سياســة تضفــي الطابــع المؤسســي علــى الالتــزام بتعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي فــي العمليــات والبرامج 
, كمــا  تضــع المبــادئ التوجيهيــة لتعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي وتدابيــر المســاءلة خــال العمليــات التنظيميــة  والهيكليــة  

والبرامــج والتنفيــذ , وهــذا يعنــي ان تلــك المؤسســة : 
ــى  ــي  عل ــن الجنســين  وتشــاور داخل ــات الفجــوات بي ــد أولوي ــب تحدي ــي تتطل ــة تطويرالسياســة ، والت أ- تســتفيد مــن عملي

نطــاق واســع ورفــع  مســتوى الوعــي
ــة  التــي تســمح للمؤسســة بتنســيق وأنســجام معيــار المســاواة بيــن الجنســين فــي كل العمليــات  ب- وضــع المعاييــر والإدل

والبرامــج
ولكي تنجح السياسة لابد ان تحضى بتأييد وتبني قيادات تلك المؤسسة الذين تكون قراراتهم حاسمة في تطبيقها

رابعا- وجود آليات مساءلة او محاسبة :

 أن توفيــر آليــات واجــراءات مســاءلة عــن مــدى تطبيــق التزامــات العــراق الدوليــة الخاصــة بالمــرأة فــي مؤسســات الدولــة 
يســاهم فــي تحقيــق ضمانــات تعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي فــي تلــك المؤسســات ومنهــا الــى نظــام الدولــة والمجتمــع . 
ان الــزام المؤسســات بتطبيــق الأتفاقيــات والألتزامــات الدوليــة الخاصــة بالمــرأة  وهــي  تحديــدا  التــي تــم ذكرهــا آنفــا فــي 

)فقــرة المنطلقــات( : 
أتفاقية سيداو  

البيان المشترك 
القرار 1325 والقرارات اللاحقة ذات العلاقة به 

منهاج بيجين 

48.6
51.3

45.8
54.1
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مراقبــة تطبيــق تعميــم منظــور النــوع 
الأجتماعــي

تعد وحدات النوع الأجتماعي او شعب تمكين المرأة او من يمثلها 
)حسب التسمية في المؤسسة ذات العلاقة ( في الوزارات والهيئات المستقلة

ــوع  ــم منظــور الن ــق تعمي ــة تطبي ــة ومراقب ــدا عــن متابع ــي المســؤولة تحدي ــواب  والمحافظــات ه ــس الن  والقضــاء ومجل
الأجتماعــي فــي وزاراتهــا او محافظاتهــا او مؤسســاتها و بالتنســيق مــع  دائــرة تمكيــن المــرأة بأعتبارهــا الآليــة الوطنيــة 
ــات  ــوية والنقاب ــات النس ــي والتجمع ــع المدن ــات المجتم ــات النســوية ومنظم ــد المنظم ــا تع ــا . كم ــراق حالي ــي الع ــرأة ف للم
وســائل رقابــة مجتمعيــة لتطبيــق التعميــم ويمكنهــم الضغــط والتنســيق مــع وحــدات النــوع الأجتماعــي لتحقيــق التقــدم فــي 

ــق واســتمراره التطبي
 ويحدد هذا الدليل الخطوات الآتية  لمراقبة التطبيق :-

  * متابعــة التقــدم المحــرز فــي تطبيــق تعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي :- تقــوم  الآليــة الوطنيــة بتعميــم جــدول متابعــة 
التطبيــق علــى  وحــدات النــوع الأجتماعــي او شــعب التمكيــن 

* تقــوم شــعبة التمكيــن فــي كل وزارة او محافظــة  بتعبئــة جــداول المتابعــة لــكل معيــار مــن معاييــر تعميــم منظــور النــوع 
الأجتماعــي واســتخراج نســبة التقــدم المحــرز ســنويا لــكل معيــار 

نموذج جدول المتابعة )ملحق-5(
*حساب أثر تطبيق التعميم )التقدم في تقليص الفجوات ( = قياس نسبة الأنخفاض في حجم الفجوة المحددة 

100 x                                    = مثال : نسبة الأنخفاض في حجم الفجوة

ــة لمــدة  ــي قطــاع التربي ــوع الأجتماعــي ف ــم منظــور الن ــر تعمي ــق معايي ــم تطبي ــا ت ــو افترضن ــي أفتراضــي : ل ــال تطبيق مث
ــي :- ــة الســادس الأبتدائ ــي مرحل ــن ف ــذ الحاليي ــاه للتلامي ــات المفترضــة ادن ــى البيان ــم الحصــول عل محــددة  وت

المجموعالأناثالذكورالعمرالسادس الأبتدائي
11203722181199384921قبل التطبيق

1210095790816191773
13482903893487224
14276241704444668
1513447565119098

 394040333644727684المجموع
45,8%54,1%النسبة المئوية

11203722200500404222بعد التطبيق )أرقام افتراضية(
1210095795980196937
13482904520093490
1427624+2055548179
1513447989023337

394040372125766165المجموع
48.6%51.4%النسبة المئوية

 
حجم الفجوة بعد التطبيق 
حجم الفجوة قبل التطبيق



21

حجم الفجوة بعد التطبيق = 48.6-51.4 = 2.8 %

معدل الأنخفاض في حجم الفجوة =      × 100 = %33.7  

ــن بأســتطلاع رأي  ــوم شــعب التمكي ــة المراحــل :- تق ــي كاف ــوع الأجتماعــي ف ــم منظــور الن ــن تعمي ــق م ــة التحق  * قائم
المجموعــات المختلفــة المؤثــرة والمتأثــرة مــن تعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي فــي كل قطــاع ومحافظــة بقائمــة التحقــق

  

مرحلة تصميم الدراسة
1-هل تم جمع البيانات المصنفة حسب العمر والجنس والتحصيل الدراسي

2-هل تم أستطلاع رأي  الفئات التي  من المحتمل ان تتأثر من السياسة
ــال :  ــى ســبيل المث ــة , عل ــة والأقتصادي ــة حســب المتغيــرات الأجتماعي ــا او تداخــات جندري ــات فروق 3-هــل أظهــرت البيان

ــم , وحجــم الأســرة والدخــل , وغيرهــا العمــر والتعلي
ــوع الأجتماعــي , مجموعــة  ــي الن ــات ف ــد وضــع السياســة : أختصاصي ــاه عن ــم استشــارة المجموعــات النســائية ادن 4-هــل ت
نســاء مختصــات بالقانــون , مختصــات فــي مجــال الأعــام , نســاء تربويــات , منظمــات غيــر حكوميــة مختصــة فــي المجــال 

التربــوي , نســاء مــن المحتمــل يتأثــرن إيجابــا /ســلبا مــن السياســة
5-هل تم أدماج الاحتياجات الخاصة بالمرأة وقضايا النوع الأجتماعي في السياسة

6-هل تتطلب السياسة أي إشارة محددة إلى النساء
7-هل تتأثر النساء أو أي مجموعات معينة من النساء  بالسياسة بشكل مختلف عن الرجال ؟

8-هل سيكون هناك أي قيود أو محددات مفروضة على النساء )أو مجموعات معينة من النساء( بموجب السياسة 
9-هل  السياسة ستعمل على تعزيز وضمان القضاء على التمييز ضد المرأة بواسطة :

                -تحسين أي تشريع سابق / سياسة عامة / برنامج كان فيه تمييزًا أو ضارًا بالنساء
                -إنشاء حماية قانونية وغيرها من الحماية لحقوق المرأة

                -تعزيز دور المرأة في صنع القرار
                -زيادة وصول المرأة إلى الموارد والسيطرة عليها

                -المساهمة في تمكين المرأة
مرحلة تنفيذ السياسة

10-هــل تأثــرت النســاء )مــن الهيئــة التعليميــة( او الفتيــات )التلميــذات( بشــكل مختلــف عــن الرجــال )مــن الهيئــة التعليميــة( 
ــة الوصــول ، أو توفــر  ــع ،  إمكاني ــة ،المناف ــال : الأهلي ــى ســبيل المث ــذ السياســة ، عل ــة تنفي ــاء عملي ــذ( أثن ــان )التلامي او الفتي

تســهيلات الدعــم ؟ بطريقــة إيجابيــة أو ســلبية
11-هل كانت هناك أي تدابير خاصة لتلبية احتياجات المرأة  ) من الهيئة التعليمية او التلميذات ( أثناء تنفيذ السياسة

مرحلة مراقبة وتقييم السياسة
12-هل أدرج منظور النوع الأجتماعي  في آلية رصد السياسة

13-هل تم إجراء تحليل جندري لتقييم ومراجعة تصميم وتنفيذ ونتائج  السياسة ؟
14-هل تم استشارة أي من الجهات المبينة ادناه أثناء التقييم الخارجي  للسياسة:

           -أختصاصيات في النوع الأجتماعي 
            -مجموعة نساء مختصات بالقانون 

            -نساء تربويات 
           -منظمات غير حكومية مختصة في المجال التربوي 

            -نساء من المحتمل يتأثرن إيجابا /سلبا من السياسة

مثــال: نمــوذج قائمــة التحقــق مــن تعميــم منظــور النــوع الأجتماعــي فــي سياســة 
ــاع التربية قط

2.8

  8.3
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 الجهة التي تمثلها البديل الأسم الأصيل تسلسل

1- Mmabatlharo Nono Dihemo 
,Idah Agba سحر محمود ( بعثة الأمم المتحدةUNAMI)) 

2- Valeria Vilardo ةهيئة الأمم المتحدة للمرأ شهد   , وفاء النعيمي 
3- Eri  Taniguchi  صندوق الأمم المتحدة للسكان الوتارمها 
 برنامج الأمم المتحدة الأنمائي  د. سندس عباس -4
 USAID -برنامج تكامل   سعاد اللامي -5

 د.ابتسام عزيز -6
 

أحد موظفي دائرة التمكين بتكليف 
 من المدير العام

الأمانة العامة -دائرة تمكين المرأة
 لمجلس الوزراء

 جامعة بغداد-مركز دراسات المرأة  د.سهام الكعبي -7
 مركز النهرين للدراسات الأستراتيجية  الباحثة شذى كاظم -8
 بيانات المرأة-وزارة التخطيط  زينب علي حسين -9

 وزارة التربية-قسم تمكين المرأة  عبد الرحمن يعقوب دعاء -10
 

ملحق)2(عناوين الأوراق الخلفية وأسماء مقدميها من اعضاء مجموعة التركيز او من الضيوف الخبراء والباحثين

ملحق)1( اسماء عضوات مجموعة التركيز ومن بديل عنهن في حالة غيابهن والجهة التي تمثلها كل عضوة

اعضاء مجموعة  عنوان الورقة الخلفية تسلسل
 الضيوف التركيز

في العمل  ) GBV) برنامججهود أدماج وتكامل  -1
 Farid Gul    - UNFPA  الأنساني

 Valeria Vilardo تعميم منظور النوع الأجتماعي في تطوير البرامج -2
  

  د.سندس عباس تعميم منظور النوع الأجتماعي في المشاريع -3

 أدماج منظور النوع الأجتماعي في برنامج تكامل -4
IGPA/Takamul سعاد اللامي  

  منهجية تنمية السياسات العامة : النهج العراقي -5

–عبد المطلب العلوي 
مدير قسم السياسات 

العامة في الأمانة العامة 
 زراءلمجلس الو

  الباحثة شذى كاظم منظور النوع الأجتماعي في التشريعات العراقية -6
  زينب العامري (1منظور النوع الأجتماعي في الخطط التنموية ) -7

–عقود حسين سلمان   (2منظور النوع الأجتماعي في الخطط التنموية ) -8
 وزارة التخطيط

 ابتسام عزيزد. الهيكلية المؤسسية للنوع الأجتماعي -9
د.خديجة الجابري , أفراح 

 –مهدي , راشيل ويرهام 
 برنامج تكامل

  د.سندس عباس منظور النوع الأجتماعي في المنهاج الوزاري -10

منظور النوع الأجتماعي في برامج مراكز البحوث  -11
  د.سهام الكعبي (1) والدراسات التابعة للدولة

امج مراكز البحوث منظور النوع الأجتماعي في بر -12
 مؤسسة أم اليتيم للتنمية د.عامرة البلداوي (2) والدراسات التابعة للدولة

13- 
المعايير الوطنية المقترحة لتعميم منظور النوع 

 الأجتماعي
 

 مؤسسة أم اليتيم للتنمية د.عامرة البلداوي

 مؤسسة أم اليتيم للتنمية د.عامرة البلداوي النموذج التجريبي  لتعميم منظور النوع الأجتماعي -14
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ملحق)3( استمارة بيانات مراكز البحوث
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ملحق رقم )4( مقترح للبيانات المصنفة للأفراد حسب الجنس والعمر والتحصيل الداسي للؤشر المحدد

ملحق رقم )5( نموذج جدول متابعة التقدم المحرز في تطبيق معايير تعميم منظور النوع الاجتماعي 

التحصيل  المؤشر
 الدراسي

 العمر
اكثر من  59-50 49-40 39-30 29-20 20اقل من  المجموع

59 
 انثى ذكر  انثى ذكر انثى ذكر انثى ذكر انثى ذكر انثى ذكر انثى ذكر

                
                
                
                
                

               المجموع
 

اسم 
 المعيار)المؤشر(

خط 
 الهدف الشروع

 المؤشرقيمة 
1/1/2020 30/6/2020 31/12/2020 

التقدم  القيمة
التقدم  القيمة المحرز %

التقدم  القيمة المحرز %
 المحرز %

         
         
         

 


